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काय�कार� सार 

 

I. रा�य के साव�ज�नक �े� के उ�यम� का �व�तीय �न� पादन 

31 माच� 2020 को 
नयं�क-महालेखापर��क के लेखापर��ा �े�ा�धकार के अंतग�त 36 रा!य 

साव�ज
नक �े� उ&यम (एस.पी.एस.ई.) थे। इनम0 28 सरकार� कंप
नयां, छ: सरकार 
नयं5�त 

अ6य कंप
नयां और दो सां9व�धक 
नगम शा;मल ह<। यह =
तवेदन 26 सरकार� कंप
नय> तथा 


नगम> (दो सां9व�धक 
नगम> स?हत), सरकार 
नयं5�त तीन अ6य कंप
नय> से संबं�धत है; 

इस =
तवेदन म0 सात एस.पी.एस.ई. (सरकार 
नयं5�त तीन अ6य कंप
नय> स?हत) शा;मल 

नह�ं ह<, जो 
निDEय/पGरसमापनाधीन थे या िजनके =थम लेखे =ाHत नह�ं हुए थे। 

(अनु! छेद 1.1 तथा 2.1) 

ह(रयाणा सरकार �वारा �नवेश 

इस =
तवेदन म0 शा;मल 29 एस.पी.एस.ई. म0 से 24 एस.पी.एस.ई. के लेखे इं�गत करत ेह< 

Lक हGरयाणा सरकार ने शेयर पूंजी म0 ` 35,718.68 करोड़ का 
नवेश Lकया।  

हGरयाणा सरकार &वारा ?दया गया ` 341.48 करोड़ का ऋण 31 माच� 2020 तक बकाया 

था। गत वष� कT तुलना म0 2019-20 के दौरान एस.पी.एस.ई. कT इिVवट� म0 रा!य सरकार 

&वारा 
नवेश म0 ` 5,830.10 करोड़ कT 
नवल व9ृY दज� कT गई जबLक बकाया ऋण म0  

` 2.71 करोड़ कT कमी आई। 

(अनु! छेद 1.2 तथा 2.2) 

इि-वट� पर (रटन� 

2019-20 के दौरान 9व&युत �े� के सभी चार एस.पी.एस.ई. का 
नवल मू\य सकारा]मक  

था और उनका इिVवट� पर Gरटन� 7.82 =
तशत था। लाभ अिज�त करने वाले एस.पी.एस.ई. 

(9व&युत �े� के अ
तGरV त) कT सं^या 17 थी; इन 17 एस.पी.एस.ई. कT इिVवट� पर Gरटन�  

14.56 =
तशत था। 2019-20 म0 हा
न उठाने वाले छ: एस.पी.एस.ई. स?हत सभी  

25 एस.पी.एस.ई. (9व&युत �े� के अ
तGरV त) म0 इिVवट� पर Gरटन� 12.16 =
तशत था। 

(अनु! छेद 1.3.1 तथा 2.3.1) 

9व&युत �े� के Lकसी भी एस.पी.एस.ई. ने लाभांश घो9षत/=द] त नह�ं Lकया। 9व&युत �े� के 

अ
तGरV त, तीन एस.पी.एस.ई. ने वष� 2018-19 के ;लए ` 47.33 करोड़ के 
नवल लाभ के 

9वaY ` 6.52 करोड़ का लाभांश घो9षत Lकया। 

(अनु! छेद 1.3.2 तथा 2.3.2) 

वष� 2019-20 के दौरान हा
न उठाने वाले छ: एस.पी.एस.ई. थे। इन कंप
नय> &वारा उठाई गई 

हा
न 2018-19 म0 ` 37.43 करोड़ से बढ़कर 2019-20 म0 ` 38.10 करोड़ हो गई। 

(अनु! छेद 2.4) 
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�नवल मू3 य/सं6चत हा�न 

` 249 करोड़ कT सं�चत हा
न वाले सात एस.पी.एस.ई. (9व&युत �े� के अ
तGरV त) थे।  

सात एस.पी.एस.ई. म0 से तीन एस.पी.एस.ई. ने वष� 2019-20 म0 ` 16.92 करोड़ कT हा
न 

उठाई और चार एस.पी.एस.ई. ने वष� 2019-20 म0 कोई हा
न नह�ं उठाई, य&य9प उनकT 

सं�चत हा
न ` 231 करोड़ थी। 

(अनु! छेद 2.4.1) 

�नवेश के वत�मान मू3य के आधार पर (रटन� 

31 माच� 2020 तक रा!य सरकार के 
नवेश का वत�मान मू\य 1999-2000 म0  

` 612.33 करोड़ कT तुलना म0 ` 65,319.59 करोड़ पGरगdणत Lकया गया। 1999-2000 से 

2016-17 (2002-03 और 2003-04 को छोड़कर) के दौरान 9व&युत �े� के एस.पी.एस.ई. कT 

कुल कमाई नकारा]मक थी और 2017-18 से 2019-20 के दौरान 6यूनतम अपेe�त Gरटन� से 

कम थी, जो दशा�ता है Lक सरकार अपनी 
न�धय> कT लागत कT वसूल� नह�ं कर सकT।  

वष� 2008-09 और 2014-15 को छोड़कर 9व&युत �े� के अ
तGरV त अ6य एस.पी.एस.ई. कT 

कुल आय भी 6यूनतम अपेe�त Gरटन� से कम रह�। 

(अनु! छेद 1.4.3 तथा 2.5.3) 

रा�य सरकार ने एक लाभाशं नी�त तैयार (अ-तूबर 2003) क@ थी िजसके अंतग�त सभी रा�य 
एस.पी.एस.ई. को रा�य सरकार क@ Dद� त शेयर पंूजी पर Eयूनतम चार D�तशत (रटन� का 
भुगतान करना अपेF�त था। कुछ एस.पी.एस.ई. के �वतरण योHय लाभ होने के बावजूद, 
उEह�ने कोई लाभांश घो�षत नह�ं Lकया है। यह Mसफा(रश क@ जाती है Lक रा�य सरकार 
�नदेशक मंडल मP अपने नाMमत� के माQयम से मामले को उठाए। 

II. �नयं�क-महालेखापर��क क@ पय�वे�ण भूMमका 

31 माच� 2020 तक, 
न.म.ले.प. के लेखापर��ा �े�ा�धकार के अंतग�त रा!य सरकार कT  

28 कंप
नयां और रा!य सरकार के 
नयं�णाधीन छ: अ6य कंप
नयां थीं। इनम0 से, रा!य 

सरकार कT 27 कंप
नय> और रा!य सरकार के 
नयं�णाधीन पांच अ6य कंप
नय> से  

2019-20 के लेखे देय थे। 
न.म.ले.प. &वारा लेखापर��ा हेतु वष� 2019-20 के ;लए कुल  

नौ सरकार� कंप
नय> और रा!य सरकार के 
नयं�णाधीन एक अ6 य कंपनी ने अपने लेखे  

31 ?दसंबर 2020 को या उससे पहले =f तुत Lकए। इनम0 से रा!य सरकार कT सात कंप
नय> 

तथा रा!य सरकार &वारा 
नयं5�त एक अ6य कंपनी के लेख> कT समी�ा 
न.म.ले.प. &वारा 

लेखापर��ा म0 कT गई थी। रा!य सरकार कT 18 कंप
नय> तथा रा!य सरकार &वारा 
नयं5�त 

चार अ6य कंप
नय> के लेखे 9व;भ6न कारण> से बकाया थे। 

(अनु! छेद 3.3.2 तथा 3.5.1) 

रा!य सरकार कT कंप
नय> कT 9व]तीय 9ववरdणय> पर मह]वपूण� ?टHपdणयां जार� कT गg, 

िजनका 9व]तीय =भाव लाभ=दता पर ` 108.21 करोड़ था और पGरसंपि]तय>/देयताओं पर  

` 478.86 करोड़ था। 

(अनु! छेद 3.5.2) 
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पूरक लेखापर��ा के दौरान 9व]तीय Gरपोटi म0 या Gरपो?टjग =LEया म0 देखी गई 

अ
नय;मतताओं और क;मय> को सुधारा]मक कार�वाई करने के ;लए '=बंधन प�' के माlयम 

से चार एस.पी.एस.ई. के =बंधन को सू�चत Lकया गया था। 

(अनु! छेद 3.7) 

लेखाओं को अिEतम Wप देने तथा उनक@ अनुवतX लेखापर��ाओं के अभाव मP, यह सु�निYचत 
नह�ं Lकया जा सका Lक Lकए गए �नवेश और [यय का उ6चत लेखा-जोखा रखा गया था और 
िजस उ\ेYय के Mलए राMश का �नवेश Lकया गया था, वह Dा]त हो गया था। लेखाओं को 
अं�तम Wप देने मP देर� से सबंं6धत कानून� के Dावधान� के उ3लंघन के अ�त(र- त धोखाधड़ी 
और साव�ज�नक धन का (रसाव भी हो सकता है। अत: यह Mसफा(रश क@ जाती है Lक वा�ष�क 
लेखाओं को �नधा�(रत समय के भीतर तैयार करके अं�तम Wप `दया जाना चा`हए। 

III. कॉरपोरेट गवनbस 

कॉरपोरेट गवनnस कT समी�ा म0 9व;भ6न 9वभाग> के =शास
नक 
नयं�ण के अंतग�त  

22 एस.पी.एस.ई. शा;मल ह<। कॉरपोरेट गवनnस के बारे म0 कंपनी अ�ध
नयम, 2013 और 

कंपनी 
नयम, 2014 के =ावधान, य&य9प अ
नवाय� ह<, कुछ एस.पी.एस.ई. &वारा इनका 

अनुपालन नह�ं Lकया जा रहा था। वष� के दौरान 
नधा�Gरत ?दशा
नदoश> से 
नpन;लdखत 

मह]वपूण� 9वचलन देखे गए थे: 

• नौ एस.पी.एस.ई. म0, fवतं� 
नदेशक> ने न तो बोड� कT बैठक> म0 और न ह� 

सामा6य बैठक> म0 भाग ;लया। 

(अनु! छेद 4.3.4 तथा 4.3.5) 

• तीन एस.पी.एस.ई. म0 f वतं� 
नदेशक> कT पथृक बैठक0  आयोिजत नह�ं कT गई थीं। 

(अनु! छेद 4.3.6.1) 

• चार एस.पी.एस.ई. म0 f वतं� 
नदेशक> कT GरिVतय> को समय पर नह�ं भरा गया था। 

सात एस.पी.एस.ई. म0 =मुख =बंधकTय का;म�क> कT GरिVतय> को समय पर नह�ं भरा 

गया था। 

(अनु! छेद 4.5) 

• जबLक समी�ाधीन 11 एस.पी.एस.ई. ने लेखापर��ा स;म
त का गठन Lकया, 

लेखापर��ा स;म
त म0 fवतं� 
नदेशक> कT सं^या तीन एस.पी.एस.ई. म0 
नधा�Gरत 

सं^या से कम थी। 

(अनु! छेद 4.6.1) 

• हGरयाणा 9व&युत =सारण 
नगम ;ल;मटेड, िजसके बॉr sस बॉpबे fटॉक एVसच0ज म0 

सूचीबY ह<, ने भारतीय =
तभू
त और 9व
नमय बोड� (सूचीबYता दा
य]व और 

=कट�करण आवtयकताएं) 9व
नयम, 2015 का अनुपालन नह�ं Lकया है। 

(अनु! छेद 4.6.3) 

• पांच एस.पी.एस.ई. म0 कोई u ह�सल v लोअर मैके
न! म नह�ं था। 

(अनु! छेद 4.8.1) 
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ह(रयाणा लोक उ�यम eयूरो को fवतं� �नदेशक� क@ �नयुि-त के Mलए एक नी�त तैयार करनी 
चा`हए िजसमP उनक@ �नयुि-त के Mलए Dfताव शुW करने क@ समय सीमा, बैठक फ@स आ`द 
स`हत मानक �नयम एवं शतb शाMमल ह�। ह(रयाणा सरकार कंपनी �नयम, 2014 के साथ 
प`ठत कंपनी अ6ध�नयम, 2013 मP �न`हत Dावधान� का अनुपालन सु�निYचत करने के Mलए 
संबं6धत Dशास�नक मं�ालय�/�वभाग� पर दबाव डाले ताLक एस.पी.एस.ई. मP कॉरपोरेट Dशासन 
के उ\ेYय� को Dा]त Lकया जा सके। 

IV. कॉरपोरेट सामािजक दा�य�व 

2018-19 म0 25 काय�रत रा!य साव�ज
नक �े� उ&यम> (एस.पी.एस.ई.) म0 से  

10 एस.पी.एस.ई. को कॉरपोरेट सामािजक दा
य]व (सी.एस.आर.) ग
त9व�धय> को करने कT 

आवtयकता थी। लेखापर��ा ने वष� 2019-20 के दौरान इन 10 एस.पी.एस.ई. &वारा कT गई 

सी.एस.आर. ग
त9व�धय> कT समी�ा कT। समी�ा म0 
नpन;लdखत मह]वपूण� अw युिVतयां कT 

गg थीं: 

• दस एस.पी.एस.ई. म0 से छ: ने अपनी सी.एस.आर. नी
त तैयार कT है और अ6य  

तीन म0 सी.एस.आर. नी
त नह�ं थी। एक एस.पी.एस.ई. ने अपनी सी.एस.आर. नी
त 

तैयार कT है लेLकन इसे बोड� &वारा अनुमो?दत नह�ं Lकया गया था। 10 म0 से  

आठ एस.पी.एस.ई. ने अपनी सी.एस.आर. स;म
तय> का गठन Lकया था। 

(अनु! छेद 5.5.1 तथा 5.5.3) 

• सी.एस.आर. ग
त9व�धय> के ;लए 10 एस.पी.एस.ई. म0 से 7 &वारा पGरक;लत औसत 


नवल लाभ का दो =
तशत ` 17.50 करोड़ था। इन एस.पी.एस.ई. ने 9पछले वषi के 

;लए ` 11.16 करोड़ के कैर�ओवर स?हत सी.एस.आर. के ;लए ` 28.66 करोड़ 

आवं?टत Lकए। उसके 9वaY वाfत9वक uयय ` 21.37 करोड़ था। 

(अनु! छेद 5.6.1 तथा 5.6.2) 

• हGरयाणा रा! य औ&यो�गक एवं मूलभूत संरचना 9वकास 
नगम ;ल;मटेड &वारा 

सोनीपत म0 भारतीय सूचना =ौ&यो�गकT संfथान कT fथापना पर ` 12.20 करोड़ के 

u यय स?हत रोजगार एवं कौशल 9वकास पर सबसे अ�धक lयान (73 =
तशत) ?दया 

गया, लेLकन ;श�ा, खेल, fलम 9वकास और पया�वरण िfथरता उपेe�त �े� बने रहे। 

(अनु! छेद 5.7.3) 

• सभी सात एस.पी.एस.ई., िज6ह>ने सी.एस.आर. नी
त तैयार कT थी, ने नी
त म0 


नगरानी तं� को 
न?द�Dट Lकया था। 

(अनु! छेद 5.8) 

यह Mसफा(रश क@ जाती है Lक मानदंड� को पूरा करने वाले सभी एस.पी.एस.ई. को अपनी 
सी.एस.आर. नी�त तैयार करनी चा`हए और कंपनी अ6ध�नयम 2013 के Dावधान� और 
सी.एस.आर. �नयम� के अनुपालन मP सी.एस.आर. सMम�त का गठन करना चा`हए। 
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V. रा�य के साव�ज�नक �े� के उ�यम� मP भारतीय लेखांकन मानक� के काया�Eवयन 

का Dभाव 

कॉरपोरेट काय� मं�ालय, भारत सरकार ने भारतीय आ�थ�क और कानूनी पGरवेश को lयान म0 

रखत े हुए भारतीय लेखांकन मानक> को अ�धसू�चत Lकया। ये भारतीय लेखांकन मानक 

अ
नवाय� aप से कंप
नय> के 
नधा�Gरत वग� &वारा 1 अ=ैल 2016 से अपनाए जाने थे। 

लेखापर��ा का उyेtय भारतीय लेखांकन मानक> के काया�6वयन के चरण I और II का 

अlययन करना था ताLक यह 
नधा�रण Lकया जा सके Lक V या रा!य के साव�ज
नक �े� के 

उ&यम> (एस.पी.एस.ई.) &वारा भारतीय लेखांकन मानक> को अपनात ेसमय भारतीय लेखांकन 

मानक> के 9व;भ6न =ावधान> का अनुपालन Lकया गया था और एस.पी.एस.ई. कT 9व]तीय 

9ववरdणय> पर इनका V या =भाव पड़ा। 

अlययन म0 उन सात एस.पी.एस.ई. को शा;मल Lकया गया, िज6ह0 2016-17 के दौरान  

चरण I और II म0 भारतीय लेखांकन मानक> को अपनाना अपेe�त था, िजसके 
नpन;लdखत 

=भाव थे: 

• भारतीय लेखांकन मानक पहल� बार अपनाने वाले को अपनी संपि]त, संयं�> एव ं

उपकरण> (पी.पी.ई.) और अमतू� पGरसंपि]तय> कT इनके वहन मू\य के साथ जार� 

रखने के ;लए चुनाव करने कT अनुम
त देता है। छ: एस.पी.एस.ई. ने भारतीय 

लेखांकन मानक म0 पGरवत�न कT 
त�थ के अनुसार अपने पी.पी.ई. और अमूत� संपि]त 

के वहन मू\य को जार� रखने का 9वक\प चुना। 

(अनु! छेद 6.4) 

• हGरयाणा रा!य औ&यो�गक एव ं मूलभूत संरचना 9वकास 
नगम ;ल;मटेड और 

हGरयाणा 9व&युत उ] पादन 
नगम ;ल;मटेड ने कर-पtचात लाभ (पी.ए.ट�.) म0 Eमशः 

` 6.82 करोड़ और ` 177.42 करोड़ कT कमी दज� कT, जबLक हGरयाणा 9व&युत 

=सारण 
नगम ;ल;मटेड ने भारतीय लेखांकन मानक को अपनाने के कारण पी.ए.ट�. 

म0 ` 94.42 करोड़ कT व9ृY दज� कT। भारतीय लेखांकन मानक को अपनाने के 

पGरणामfवaप राजfव, uयय, पGरसंपि]तय> और देयताओं कT 9व;भ6न मद> के 

मू\यांकन म0 पGरवत�न उ&यम के पी.ए.ट�. को भौ
तक aप से =भा9वत करत ेह<। 

(अनु! छेद 6.6.1) 

• जबLक हGरयाणा 9व&युत =सारण 
नगम ;ल;मटेड और हGरयाणा रा!य औ&यो�गक 

एवं मूलभूत संरचना 9वकास 
नगम ;ल;मटेड के राजfव म0 Eमशः ` 18.72 करोड़ 

और ` 0.09 करोड़ कT व9ृY देखी गई, हGरयाणा 9व&युत उ]पादन 
नगम ;ल;मटेड के 

संबंध म0 राजfव म0 ` 16.89 करोड़ कT कमी देखी गई। 

(अनु! छेद 6.6.2) 
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• जबLक हGरयाणा रा!य औ&यो�गक एवं मूलभूत संरचना 9वकास 
नगम ;ल;मटेड और 

हGरयाणा 9व&युत उ]पादन 
नगम ;ल;मटेड म0 कुल संपि]त के मू\य म0 Eमशः  

` 2,054.02 करोड़ और ` 203.32 करोड़ कT व9ृY देखी गई, हGरयाणा 9व&युत 

=सारण 
नगम ;ल;मटेड म0 पGरसंपि]तय> के कुल मू\य म0 ` 5.73 करोड़ कT कमी 

देखी गई। 

(अनु! छेद 6.6.3) 

• भारतीय लेखांकन मानक को अपनाने के पGरणामfवaप तीन एस.पी.एस.ई. के 
नवल 

मू\ य म0 ` 439.90 करोड़ कT कमी आई। हGरयाणा 9व&युत =सारण 
नगम ;ल;मटेड 

म0 
नवल मू\ य म0 अ�धकतम ` 339.81 करोड़ कT कमी देखी गई थी। 

(अनु! छेद 6.6.4) 




